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ESTUDIOS PREVIOS
Contratacion Directa No. 014 del 2025

El secretario general del Resguardo Indigena Kankuamo, en uso de sus facultades legales y
reglamentarias conferidas por el derecho propio, en especial las conferidas en el numeral 7 y 12
del articulo 25 de la ley 80 de 1993, se permite realizar el presente estudio previo de conveniencia
y necesidad para adelantar proceso de seleccion y la consecuente celebracion del contrato
requerido, de conformidad con el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Del decreto 1082 de 2015, y Decreto 399
de 2021.

1. CAPACIDAD JURIDICA PARA LA CONTRATACION.
1.1. CAPACIDAD OBJETIVA.

1.1.1. Fundamento Juridico: Articulo 246, 330 de la Constitucion Politica de Colombia, articulos
9, 13, 20 y 25 y siguientes del Decreto 1953 de 2014.

1.2. CAPACIDAD SUBJETIVA.

Fundamento Juridico: JAIME LUIS ARIAS RAMIREZ , identificado con la cédula de ciudadania No
1.065.565.466 expedida en Valledupar, actuando en nombre y representacion legal del
RESGUARDO INDIGENA KANKUAMO con NIT No. 900874999-7, en calidad de Cabildo
Gobernador del Resguardo Indigena Kankuamo, segun consta en la certificacion CER2021-3DAI-
2200 de fecha 08 de enero del 2021, expedida por el director de asuntos Indigenas, Rom, y Minorias
del Ministerio del Interior, en su condicion de representante legal, Con capacidad para contratar
conforme lo establecido en el articulo 9° del Decreto 1953 de 2014 y resolucion No. 1387 del 2014,
del departamento Nacional de Planeacion, mediante la cual se aprobé la solicitud del Resguardo
Indigena Kankuamo para asumir, administrar y ejecutar directamente los recursos de la asignacion
especial del sistema general de participaciones para Resguardos Indigenas AESGPRI.

2. ANALISIS SOBRE LA CONVENIENCIA DE REALIZAR LA CONTRATACION Y DESCRIPCION
DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

I. Que el Resguardo Indigena Kankuamo de la Sierra Nevada, ha sido certificado para administrar
directamente los recursos de la asignacion especial del Sistema General de Participaciones que le
corresponde; Il. Que, para una correcta ejecucion y administracion de los proyectos de inversion
establecidos en el presupuesto anual de inversiones, el Resguardo requiere realizar la supervision
en el marco de lo dispuesto por el articulo 83 de la ley 1474 de 2011 que establece: “Articulo 83.
Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion
del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervision
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consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es gjercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de
apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos”; lll. Que el
resguardo en ejercicio de la funcidon administrativa reconocida, ejecutara para la vigencia 2025 el
proyecto inversion SGP-RIK-02-B-041-2025 Denominado “DESARROLLO Y SEGUIMIENTO
DE ESPACIOS DE FORMACION EN EL MARCO DE LA ‘ESCUELA DE DERECHO PROPIO
FREDYS ANTONIO ARIAS ARIAS’ En El Resguardo Kankuamo”. El cual es supervisado por el
organo fiscal del Resguardo Indigena Kankuamo, pero que requiere de apoyo profesional y técnico
para que esta labor se haga bajo los parametros establecidos en la Ley 1474 de 2011, los principios
que rigen la contratacién estatal y el Derecho Propio del Pueblo Kankuamo; IV. Que el Resguardo
no cuenta con planta de personal, ni el equipo de apoyo puede desempenar las funciones de apoyo
a la supervisién. V. Que los proyectos de inversién tienen previsto dentro de las actividades a
financiar, la supervision de la ejecucion de los proyectos con cargo al rubro de gastos operativos
del proyecto de inversion; VI. Que el paragrafo del articulo 32, Decreto 1953 de 2014, establece
que: Paragrafo. De los recursos asignados a los proyectos, se podra disponer hasta el diez por
ciento (10%) para financiar gastos operativos de los proyectos de inversion. Porcentaje que podra
ser ejecutado de manera directa; VII. Que el Resguardo requiere de una persona natural,
miembro del pueblo Indigena Kankuamo, profesional en derecho o en las areas de las ciencias
contables y/o administrativas que aporte profesionalmente a la supervision del proyecto, con
experiencia en procesos de administracion de los Resguardos Indigenas mediante decreto 1953
del 2014, supervision de proyectos enfocados al fortalecimiento organizativo o culturales del Pueblo
kankuamo; VIIl. Que el Proceso de Contratacidén se encuentra incluido en el Plan Anual de
Adquisiciones; IX. Que las Autoridades Indigenas del Pueblo Kankuamo, vienen construyendo e
implementando un sistema de gobierno propio acorde con las particularidades culturales y teniendo
como marco juridico lo dispuesto en el Decreto 1953 de 2014, en ese sentido toda accién
administrativa o contractual lleva implicita una intencién para fortalecer ese Sistema de gobierno
Propio, por lo tanto, el contrato que se firme tendra entre otras, esa finalidad. El pueblo indigena
Kankuamo tiene desarrollado un sistema administrativo propio, reconocido por el Derecho
Internacional, la Constitucion de Colombia y la Ley, que implica ademas una jurisdiccion propia para
el manejo de asuntos administrativos y judiciales en el que se aplica El Derecho Propio o La Ley
de Origen, el cual se entiende conocido y aceptado por las partes que firmaran el contrato; X. Que
la presente supervisidon se realizara sobre la contrataciéon y ejecucion o administracion del proyecto
de inversion, dirigido a facilitar el acceso de la poblacién Kankuama a procesos de formacién en la
escuela de derecho propio “freddy Antonio arias arias”, por lo cual el apoyo a la supervisién debe
cumplir con un perfil, con pertinencia cultural, y experiencia en procesos para el Pueblo Indigena
Kankuamo, como mecanismo para asegurar que no se presenten en su ejecucion afectaciones
culturales a la poblacién y se fortalezca la consecucion de los resultado; Xl. Se plantea de esta
forma, para que la supervision cumpla con todos los parametros requeridos tanto en las normas
contractuales, la Ley 1474 de 2011 y las normas constitucionales, convencionales y legales que
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protegen los derechos de los pueblos indigenas, en especial a la autonomia, el gobierno propio, la
identidad y diversidad étnica y cultural.

2.1. Relacién estratégica del objeto contractual con la planeacién institucional.

En el plan de vida del Pueblo Kankuamo, encontramos la siguiente dimension:

1. Dimensioén: Fortalecimiento Del Gobierno Propio Y La Autodeterminacion

2. Componente: A. Fortalecimiento del sistema de Justicia Propia

3. Sector de Inversién o | Impulsar y fortalecer la autonomia de las autoridades indigenas en

Estrategia: el Territorio Ancestral, definiendo y ordenando las competencias, en
el contexto de los mandatos de nuestra Ley de Origen y del control
que sobre el territorio ejercen las autoridades indigenas.

4. Subsector y/o Fortalecimiento de los instrumentos y mecanismos internos para el
programa: Control Social del pueblo kankuamo.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, COMO APOYO TECNICO A LA SUPERVISION
DEL PROYECTO INVERSION SGP-RIK-02-B-041-2025 DENOMINADO “DESARROLLO Y
SEGUIMIENTO DE ESPACIOS DE FORMACION EN EL MARCO DE LA ‘ESCUELA DE
DERECHO PROPIO FREDYS ANTONIO ARIAS ARIAS EN EL RESGUARDO KANKUAMO.

Especificacion: La cual consistira en el seguimiento técnico y administrativos sobre el cumplimiento
del objeto de los contratos, y apoyo a la supervision ejercida por el érgano fiscal del Resguardo,
con la finalidad de que para la supervisién cumpla con todos los parametros requeridos tanto en las
normas contractuales, y las normas constitucionales, convencionales y legales que la rijan, como
en la normatividad y estructura interna.

3.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

1). Apoyar profesionalmente la supervision y el seguimiento administrativo y financiero a la
ejecucion del proyecto Inversion No SGP-RIK-02-B-041-2025 DENOMINADO “DESARROLLO
Y SEGUIMIENTO DE ESPACIOS DE FORMACION EN EL MARCO DE LA ‘ESCUELA DE
DERECHO PROPIO FREDYS ANTONIO ARIAS ARIAS’ EN EL RESGUARDO KANKUAMO?.
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2). Promover la ejecucion satisfactoria de los contratos a supervisar mediante informes de
supervision que den cuenta de los desarrollos minimos del proyecto y demas actividades
propias de la supervision; 3). Proyectar informes técnicos que den cuenta de la ejecucién de
los objetivos del proyecto; 4). Mantener permanentemente informado al 6rgano fiscal y demas
miembros de la Junta Directiva del Pueblo Kankuamo, del estado y ejecucion del proyecto de
inversion, evitando desviacion de recursos o incumplimiento de las metas definidas en este y
en el plan propio; 5). Participar en las diferentes reuniones y actividades planeadas en el
proyecto de inversion y demas actividades del cronograma de trabajo; 6). Acreditar
mensualmente el cumplimiento de las obligaciones respecto a los aportes al sistema general
de seguridad social, anexando copia de los soportes de pago a la cuenta de cobro; 7). Defender
en todas sus actuaciones los intereses del RESGUARDO y obrar con lealtad y buena fe; 8).
Las demas que EL RESGUARDO le asignen, siempre que estén relacionadas con el objeto
contractual.

3.2 OBLIGACIONES DEL RESGUARDO KANKUAMO.

A. Exigir al CONTRATISTA la ejecucién idénea y oportuna del objeto del contrato; B. Pagar el valor
del contrato en la forma pactada; C. Vigilar la debida y oportuna ejecucion del contrato y el
cumplimiento de todas las obligaciones contractuales; D. Verificar y dejar constancia a través del
Supervisor del contrato del cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes a
los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones; E. Efectuar los descuentos de ley y los
aportes comunitarios segun los usos y las costumbres; F. Apoyar en forma permanente al
contratista, en los aspectos que sean de competencia del Resguardo Indigena Kankuamo.

3.3 CLASIFICACION UNSPSC.

El proceso de contratacién esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones
Unidas (UNSPSC) de la siguiente manera: Codigo UNSPSC 80111600.

3.4. LUGAR DE EJECUCION.

Tendra como lugar de ejecucion el resguardo Indigena Kankuamo, lo que implica que debera
desplazarse a las distintas comunidades que lo integran.

3.5 PLAZO DE EJECUCION.

El plazo de ejecucion del objeto contractual sera hasta el 31 de Diciembre de 2025, contados desde
el dia de suscripcién del acta de inicio.

3.6 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS.
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En materia de autorizaciones el sefior Representante legal del Resguardo cuenta con las
autorizaciones y facultades para poder suscribir contratos otorgados en el derecho mayor del
Pueblo Kankuamo. No se necesitan licencias.

4. MODALIDAD DE SELECCION, SU JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE
SOPORTAN LA MODALIDAD DE CONTRATACION.

La modalidad de seleccion sera la Contratacion Directa, a través de un Contrato de Prestacion de
Servicios profesionales, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

A. De conformidad con lo prescrito en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993:
"3. Contratos de prestacion de servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.”

B. El literal h) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 establece: "(...) 4.
Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa solamente
procedera en los siguientes casos: (...) h) Para la prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse
a determinadas personas naturales."

C. El Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 sefala: “Las entidades estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales
y de apoyo a la gestidén con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.”

Por su parte, dada la naturaleza de las obligaciones requeridas, las cuales se describen en las
obligaciones y alcance del objeto descrito en los estudios previos, El Resguardo considera que la
prestacién de servicios, de apoyo a la supervision debe realizarse con una persona natural en
consideracion con la disponibilidad de tiempo que la prestacion del servicio demanda, la autonomia
e independencia, la complejidad y las actividades a realizar los conocimientos especificos y relacién
directa con el Supervisor.

El Resguardo Indigena Kankuamo de la Sierra Nevada requiere de una persona natural, Personal
natural, miembro del pueblo Indigena Kankuamo, profesional en derecho o en las areas de las
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ciencias contables y/o administrativas, con experiencia en procesos de administracion de los
Resguardos Indigenas mediante decreto 1953 del 2014, y supervision de proyectos enfocados al
fortalecimiento organizativo o culturales del Pueblo kankuamo, que le permita brindar el apoyo
técnico a la supervision ejercida por el 6rgano fiscal a la gestion del Resguardo del proyecto de
inversion No. SGP-RIK-02-B-041-2025.

Que el apoyo a la supervisién se financia con gastos operativos del proyecto de inversion, y el
paragrafo del articulo 32, del Decreto 1953 de 2014, establece que: Paragrafo. De los recursos
asignados a los proyectos, se podra disponer hasta el diez por ciento (10%) para financiar gastos
operativos de los proyectos de inversion. Porcentaje que podra ser ejecutado de manera directa.

En este sentido, el decreto 1953 del 2014. Autoriza la utilizacion de la modalidad de contratacion
directa para el presente contrato.

El Resguardo Indigena Kankuamo de la Sierra Nevada, dado que necesita apoyo profesional y
técnico para la supervision y seguimiento técnico, de los contratos que celebra en su condicién de
organizacion, requiere una persona natural, miembro del pueblo Indigena Kankuamo, profesional
en derecho o en las areas de las ciencias contables y/o administrativas con conocimiento en los
procesos que le permita el cumplimiento de los objetivos.

En el mercado laboral de Valledupar, estos perfiles son escasos dada la necesidad que confluyan
la pertinencia cultural, la experiencia en comunidades indigenas, por lo que el resguardo acude
directamente a miembros de la comunidad indigena que cuenten con tal experiencia o vengan de
procesos con similares caracteristicas, para que desarrollen estas tareas y evitar riesgos culturales
o de afectacion cultural.

En el mismo sentido, se toma como accién afirmativa contratar, con personas naturales que tengan
relacion cultural con el Pueblo Kankuamo. Como se ha indicado por la Corte

Constitucional: “Derivado de este mandato de trato favorable, surge la posibilidad para el Estado
de establecer mecanismos de accion afirmativa, o discriminacion positiva en favor de las
comunidades indigenas', con animo de equilibrar circunstancias desfavorables, realizando asi el
mandato de adoptar medidas en favor de grupos discriminados o marginados establecido en los
incisos 2 y 3 del articulo 13 constitucional”.

Acciones afirmativas que en este caso van en procura de la salvaguarda de la integridad étnica y
cultural del Pueblo, que sus usos y costumbres sean respetados; garantizando ademas integrar
al proceso de ejecucion de los proyectos miembros del respectivo pueblo Indigena, poblacion
discriminada en el mercado laboral, tal como lo reporta, La Oficina de las Naciones Unidas para
la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA), en el Informe Pueblos indigenas y COVID-19

1 Cfr. Ver, sentencia T-703 de 2008. Se dijo en esta providencia, por ejemplo, que “cuando una universidad destina un porcentaje de sus cupos a miembros de comunidades indigenas, no vulnera el
derecho a la igualdad de los demas aspirantes, en tanto dicha medida persigue el logro de una igualdad real y efectiva, a favor de grupos tradicionalmente discriminados o marginados (articulo 13 de
la C.P.). Por tanto, la Corte prevé que con ello se ‘(...) recoge el singular tratamiento consagrado por parte del Estado a favor de la diversidad étnica cultural, el cual lejos de ser violatorio del articulo 13
de la Constitucidn Politica, se ajusta a la misma, porque teleoldgicamente su busqueda es la igualdad real -en favor de regiones marginadas y discriminadas de la patria- y en pro del enriquecimiento
cultural de la Nacién Colombiana.”.
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en América Latina: Un enfoque humanitario (Septiembre de 2020)2 “Segun la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), América Latina es la region del mundo con la mayor proporcion de
indigenas en pobreza extrema. Las personas indigenas tienen menores oportunidades de
conseguir un empleo de calidad y tienen un 31,5% mas de probabilidades de trabajar en la
economia informal que las personas no indigenas, lo que supone la mayor brecha de informalidad
en todas las regiones. El salario de las personas indigenas con empleo remunerado se situa en un
31% por debajo de las personas no indigenas, la mayor brecha salarial en el mundo. Las mujeres
indigenas dependen desproporcionadamente de un empleo informal y mas del 85% de ellas sélo
consigue trabajo en la economia informal. Se estima que el 7% de las mujeres indigenas vive con
menos de 1,90 doélares americanos diarios”

4.1. TIPOLOGIA CONTRACTUAL.

Se trata de un contrato de prestacion de servicios profesionales de qué trata la Ley 80 de 1993 en
su articulo 32 para desarrollar actividades relacionadas con la administracién y funcionamiento de
la entidad y reglamentado por el Decreto 1082 de 2015.

El tipo de contrato adecuado para lograr el objetivo del Resguardo se enmarca dentro de lo que
expresa el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993; el literal h), del numeral 4°, del articulo
2° de Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015, en el articulo 2.2.1.2.1.4.9., identificada como:
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.

4.2. JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
CONTRATACION.

Atendiendo la naturaleza del objeto a contratar, la idoneidad y experiencia del contratista, que esta
relacionada con idoneidad comunitaria y cultural, la modalidad de contratacion que corresponde
adelantar es un Contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. (Literal h) numeral 4° articulo 2° Ley 1150 de 2007; articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082
de 2015).

Que el paragrafo del articulo 32, Decreto 1953 de 2014, establece que: Paragrafo. De los recursos
asignados a los proyectos, se podra disponer hasta el diez por ciento (10%) para financiar gastos
operativos de los proyectos de inversion. Porcentaje que podra ser ejecutado de manera directa.

4.3. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

No se aplica factores de seleccidon por tratarse de un contrato de prestacion de servicios
profesionales que se celebra mediante la modalidad de contratacion directa, sin embargo, la
contratacion se celebrara teniendo en cuenta la idoneidad y experiencia de la contratista reflejada
en su hoja de vida.

2 https://reliefweb.int/report/bolivia-plurinational-state/pueblos-ind-genas-y-covid-19-en-am-rica-latina-un-enfoque
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LA IDONEIDAD: Personal natural, miembro del pueblo Indigena Kankuamo, profesional en
derecho o en las areas de las ciencias contables y/o administrativas

EXPERIENCIA: Experiencia en procesos de administracion de los Resguardos Indigenas mediante
decreto 1953 del 2014, supervision de proyectos enfocados al fortalecimiento organizativo o
culturales del Pueblo kankuamo.

El contratista debera aportar

- Copia de la cédula de ciudadania.

- Consulta certificada de Antecedentes Disciplinarios de la persona natural (Procuraduria).

- Consulta certificada de antecedentes de Responsabilidad Fiscal de la persona natural
(Contraloria).

- Consulta certificada de antecedentes judiciales

- Consulta del Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC- de la Policia
Nacional

- Consulta certificada de inhabilidades por delitos sexuales contra nifios, nifias y
adolescentes.

- Deudores Alimentarios Morosos - REDAM - Copia del RUT para personas naturales.

- Copia Certificacion Bancaria para personas naturales y juridicas.

- Copia del ultimo pago de aportes en salud y pensiones en caso de personas naturales o
certificacion o constancia de afiliacion vigente a EPS y a AFP.

- Hoja de vida actualizada en el formato de la Funcion Publica y anexos

- Presentar declaracion en la cual la persona certifique tiene plena capacidad para contratar
y que no esta incurso en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones.

- Carta de presentacion de la propuesta y Propuesta técnica y econémica.

- Compromiso anticorrupcion.

- Registro del futuro contratista como proveedor en el SECORP Il .

- Titulo profesional solicitado

- Certificado pertenencia pueblo indigena kankuamo.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

El valor del contrato a celebrar es por la suma de: QUINCE MILLONES DE PESOS M/CTE
($15.000.000). Valor que incluira todos los costos directos e indirectos requeridos para el SERVICIO
contratado, por lo tanto, EL RESGUARDO no reconocera sumas diferentes a las aqui expresadas
por la ejecucion de estas.

Para fijar los honorarios del contratista se tuvieron en cuenta la idoneidad y experiencia del futuro
contratista, la responsabilidad asumida por el contratista, el nimero de actividades a realizar; asi
como los honorarios pactados para la ejecucién de objetos contractuales similares en el marco de
la ejecucion convenios suscritos con el Ministerio de Interior, y otras entidades.
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Se tiene como limite el porcentaje maximo establecido por las autoridades del Pueblo Kankuamo
para la supervisidon de los proyectos de inversion, relacionados como gastos operativos de
inversion, el cual tiene como limite, que debe oscilar hasta el 10% establecido por las autoridades
Kankuamas para los gastos operativos, porcentaje este que se adecua al limite establecido por la
norma para Gastos operativos de inversion que es el 10%, segun el paragrafo del articulo 32 del
Decreto 1953 de 2014.

Ademas, no sobra advertir que el contratista debera asumir por su cuenta los gastos de transporte,
alimentacion y hospedaje, teniendo en cuenta que la prestacion de servicios implica visitas y
prestacion del servicio en el lugar de ejecucién de las actividades.

Por otro lado, el apoyo a la supervision ha sido definido de acuerdo con los requerimientos del
Proyecto, con un enfoque diferencial indigena e intercultural entendido como una accién afirmativa
que reconoce y valida la formacién propia, el sistema de conocimientos ancestrales y la experiencia
en los procesos culturales y de Gobierno propio de los Pueblos indigenas. Sumado a ello la
importancia de que el personal cuente con la formacion y experiencia que aseguren la ejecucion
idénea de las actividades y el cumplimiento efectivo de los objetivos.

5.1 APROPIACIONES PRESUPUESTALES:

EL RESGUARDO pagara el gasto que ocasione el presente contrato con cargo a RUBRO
PRESUPUESTAL: CONTRATACION DEL PROYECTO DE INVERSION NO SGP-RIK-02-B-041-
2025 DENOMINADO “DESARROLLO Y SEGUIMIENTO DE ESPACIOS DE FORMACION EN
EL MARCO DE LA ‘ESCUELA DE DERECHO PROPIO FREDYS ANTONIO ARIAS ARIAS’ EN
EL RESGUARDO KANKUAMO”.

Amparados en el certificado de disponibilidad presupuestal No. 014 del 2025.

5.2. TIPO DE REMUNERACION.

El tipo de remuneracion recomendada para la prestacién de servicios objeto del Proceso de
Contratacion son los honorarios totales por la supervisién del contrato que se pagaran por el valor
de QUINCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($15.000.000,00).

5.3 FORMA DE PAGO.

FORMA DE PAGO Una vez legalizado el presente contrato, EL RESGUARDO pagara al
CONTRATISTA el valor del presente contrato de la siguiente manera: Un primer pago por valor de
DOS MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($2.600.000), previa presentacion de un plan
de trabajo y cronograma de actividades, para lo cual debera presentar cuenta de cobro y aportes
de seguridad social, previo informe de supervision; y cuatro pagos mensuales por valor de TRES
MILLONES CIEN MIL PESOS M/CTE ($3.100.000) Previa presentacion de informe mensual de
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actividades que dé cuenta de las actividades de la supervision, para lo cual debera presentar cuenta
de cobro y aportes de seguridad social, previo informe de supervisién, para la realizacion del ultimo
pago debera presentar informe final de actividades que dé cuenta de la realizacion de cada una de
las actividades, para lo cual debera presentar cuenta de cobro y aportes de seguridad social, previo
informe final de supervisiéon

6. ESTUDIO DEL SECTOR.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, segun el cual,
las entidades estatales en la etapa de planeacion deben realizar un analisis para conocer el sector,
es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacién, desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo, y siguiendo las indicaciones
dadas por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente mediante instructivo publicado en el
SECOP, el Resguardo Indigena Kankuamo, se permitié hacer analisis del sector para el proyecto
referenciado e inserta el siguientes resumen en este estudio previo.

En el presente asunto, se pretende realizar la contratacion de la prestacion de servicios de apoyo
a la gestidn y profesionales, servicios que se ubican en el sector terciario de la economia, el cual
se define asi: “Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pe-ro que
son necesarias para el funcionamiento de la economia. Ej: comercio, los restaurantes, los hoteles,
el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios
profesionales, etc.”.

A partir de lo anterior, es claro que, los servicios de una persona de apoyo profesionales y de apoyo
a la gestién, se encuentran en el sector terciario de la economia, el cual sera analizado.

Dada la naturaleza de las obligaciones requeridas, las cuales se describen en las obligaciones y
alcance del objeto descrito en los estudios previos, EI Resguardo considera que la prestacion de
servicios debe realizarse con una persona natural en consideracion con la disponibilidad de tiempo
que la prestacion del servicio demanda, la autonomia e independencia, la complejidad, las
actividades a realizar y los conocimientos especificos requeridos

6.1. ASPECTOS ECONOMICOS:

Tasa de desocupacién nacional.

Para el mes de junio de 2025, |la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,6%, lo que representd
una disminucion de 1,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,3%). La tasa global
de participacion se ubicé en 63,9%, mientras que en junio de 2024 fue 63,7%. Finalmente, la tasa
de ocupacion fue 58,4%, lo que representd un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2024 (57,2%).

Poblacién ocupada segun rama de actividad
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En el mes de junio de 2025, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.753 miles
de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblaciéon ocupada
fueron Industrias manufactureras (1,4 puntos porcentuales); Administracién publica y defensa,
educacién y atencion de la salud humana (1,1 puntos porcentuales) y Suministro de electricidad,
gas, agua y gestion de desechos” (0,6 puntos porcentuales).

Poblacién ocupada seguin posicion ocupacional

En junio de 2025, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las posiciones
ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los ocupados en el total nacional
con 1,9y 1,3 puntos porcentuales, respectivamente.

Ranking de ciudades segun tasa de desocupacion

En junio de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
8,3%, lo que representd una disminuciéon de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2024 (10,2%). La tasa global de participacion se ubico en 66,4% vy la tasa de ocupacion en 60,9%,
estas tasas en junio de 2024 fueron 67,0% y 60,1%, respectivamente.

En el trimestre abril - junio 2025, la tasa de desocupacién de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 8,7%, lo que representd una disminucion de 1,6 puntos porcentuales respecto al trimestre abril
- junio 2024 (10,3%). La tasa global de participacion se ubico en 66,3% y la tasa de ocupacion en
60,5%, estas tasas en el mismo periodo del afio anterior fueron 66,9% y 60,0%, respectivamente.
Para el trimestre abril - junio 2025, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que presentaron
mayores tasas de desocupacioén fueron: Quibdo (26,2%), Riohacha (14,5%) e Ibagué (12,9%). Las
ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Santa Marta (7,7%), Medellin A.M. (7,6%) y
Bucaramanga A.M. (7,3%)

Grafico 6. Teasa de desocupacion segun cludades
Total nacional y 23 cludades y dreas metropolitanas
Abril - junioe 2025
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Encontrando Valledupar en una tasa de desocupacion del 7,9%
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Mercado laboral de los grupos étnicos *

segun informe del DANE sobre el Mercado-Laboral-Etnico-Raciales; Las poblaciones étnicas
tienden a concentrarse en la educacidén obligatoria primaria y media. sin embargo, estas
poblaciones tienen mayores dificultades en el acceso a la educacion superior. Los datos evidencian
que, para el 2019, el 13,6% de la poblacion indigena logré un nivel educativo universitario o
superior; en el caso de la poblacion afrodescendiente los datos indican que aproximadamente el
20% de la poblaciéon alcanza un nivel educativo universitario o superior. Ambos indicadores
disminuyen en el 2021,a 10,3% y a 19,3% respectivamente. La brecha muestra que los porcentajes
después de los confinamientos por la pandemia son bajos con respecto a la poblacién no étnica: el
porcentaje de poblacién no étnica con niveles educativos universitarios o superiores supera al de
la poblacion indigena en 17,3 puntos porcentuales (p.p.) y al de la poblacién afrodescendiente en
8,3 p.p. Esta brecha, como retrata el siguiente grafico, se amplié después de los confinamientos
severos por el COVID-19. Concluye el informe que los indigenas, sobre todo las mujeres, muestran
los menores niveles educativos si se los comparan con la poblacion afrodescendiente y la no étnica.
Es posible que, al darse brechas en la educacion, el mercado laboral también se encuentre
desequilibrado, pues la competencia en él depende de las dotaciones en capital humano de cada
persona. Son estas quienes en ultimas veran permeada y sesgada su capacidad de generacion de
ingresos y, como consecuencia, la oportunidad de avanzar en la movilidad social ascendente.

En Colombia, los grupos étnicos-raciales enfrentan grandes retos para la real inclusion en las
estructuras productivas del pais, empezando por la visibilidad estadistica que permita tener cifras
robustas, solidas, actualizadas y relevantes para el eficiente diseio de politicas publicas. Es
prioritario para el pais visibilizar la problematica en el mercado laboral de los grupos étnico-raciales
enfocando, por ejemplo, el impacto del choque adverso del COVID-19 en la ocupacion, la
generacion de ingresos, el desanimo laboral, las condiciones laborales, la seguridad social y la
inactividad.

Sobre los niveles educativos alcanzados subyacen hipétesis con respecto al mercado laboral que
se contrastaran adelante:; i) persisten las brechas en el mercado laboral; ii) las poblaciones
indigenas y afrodescendientes tenderan a concentrarse mayormente alrededor de empleos
precarios e informales; iii) a medida que se agregue la perspectiva de género o se controle por el
grupo de edad, estas brechas son mas intensas y las condiciones laborales son mas precarias. Las
poblaciones étnicas tienden a concentrarse en la educacion obligatoria primaria y media. sin
embargo, estas poblaciones tienen mayores dificultades en el acceso a la educacién superior. Los
datos evidencian que, para el 2019, el 13,6% de la poblacién indigena logré un nivel educativo
universitario o superior; en el caso de la poblacion afrodescendiente los datos indican que
aproximadamente el 20% de la poblacion alcanza un nivel educativo universitario o superior. Ambos
indicadores disminuyen en el 2021, a 10,3% y a 19,3% respectivamente. La brecha muestra que
los porcentajes después de los confinamientos por la pandemia son bajos con respecto a la
poblacion no étnica: el porcentaje de poblacion no étnica con niveles educativos universitarios o
superiores supera al de la poblacién indigena en 17,3 puntos porcentuales (p.p.) y al de la poblacion

3 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jun2025.pdf
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afrodescendiente en 8,3 p.p. Esta brecha, como retrata el siguiente grafico, se amplié después de
los confinamientos severos por el COVID-19.

Posiciones ocupacionales, muestran que las poblaciones tienden a ser mayoritariamente
trabajadores por cuenta propia; por lo general, son ocupaciones con cargas de informalidad
importantes. De este modo, mas del 60% de la poblacién indigena trabaja por cuenta propia y tiene
menores niveles de obreros de empresas particulares, pero una mas amplia proporcion de
trabajadores sin remuneracion;

Rama de actividad: para la poblacién indigena, en el total nacional, el resultado por ramas de
actividad sugiere una especializacion importante en la agricultura, la ganaderia, caza, silvicultura y
la pesca por su alta concentracidon residencial en la zona rural dispersa. A estas actividades les
sigue una participacion porcentual inusitada en las industrias manufactureras; sefiala que ofra
actividad muy dinamica que aumentdé entre los afos 2019 y 2021 fue la de actividades
profesionales, cientificas, técnicas y de servicios administrativos, tanto para poblaciéon no étnica
como afrodescendiente. Sin embargo, para esta ultima poblaciéon su crecimiento fue moderado.
Entre la poblacién indigena el comportamiento mostré lo opuesto, pues cayé durante los dos afios
ademas de ser poco significativo.

Ingresos mensuales promedio del hogar. Los ingresos mensuales promedio del hogar para el total
nacional revelan las considerables diferencias entre los tres grupos étnico-raciales que captura la
GEIH: en el 2021, la poblacién no étnica alcanza un ingreso por hogar promedio de $1.310.084; la
afrodescendiente de $862.501, y la indigena de $521.849, en tanto que el ingreso por hogar
promedio de toda la poblacién es de $1.249.296. Los hogares no étnicos perciben ingresos 1,5
veces mas que un hogar afrodescendiente y 2,5 veces mayor a un hogar indigena. Con respecto
al ingreso promedio de todos los hogares, el hogar no étnico esta casi entre 4,6% y 4,9% por
encima.

indice de precios al consumidor IPC *

En el mes de julio de 2025, el IPC registré una variacion de 0,28% en comparacion con junio de
2025, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,28%): Alimentos y bebidas
no alcohdlicas (0,82%), Salud (0,39%) y por ultimo, Restaurantes y hoteles (0,35%). Por debajo se
ubicaron: Informacién y comunicacion (0,22%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,19%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar
(0,15%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,14%), Recreacion y cultura (0,05%), Bienes y servicios
diversos (0,04%), Transporte (0,01%), Educacion (0,00%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado
(-0,08%).

En julio de 2025 en comparacién con junio de 2025, la variacion de las subclases que mas aportaron
al indice total fueron: frutas frescas (3,11%), arriendo imputado (0,32%), arriendo efectivo (0,32%),
cebolla (10,50%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,36%), café
y productos a base de café (6,34%), hortalizas y legumbres frescas (3,49%), carne de res y
derivados (0,76%), tomate de arbol (19,51%) y tomate (5,17%). Las subclases con mayores aportes

4 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/jul2025 /bol-IPC-jul2025.pdf
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negativos a la variacion fueron: papas (-6,82%), gas (-1,19%), arroz (-0,73%), carne de cerdo y
derivados (-1,24%) y electricidad (-0,19%).

Incremento del salario Minimo:

Otro de los componentes fundamentales en el desarrollo de las actividades del sector es el talento
humano, de tal manera que las variaciones del salario minimo inciden en el desarrollo de las
actividades de este sector, dado que dicho salario tiene una vigencia en todo el pais.

El salario minimo legal mensual en Colombia para 2025 ha sido establecido en $1.423.500, con un
auxilio de transporte adicional de $200.000, totalizando $1.623.500 mensuales. Esta medida,
oficializada mediante el Decreto 1572 de 2024, Estos indicadores fundamentales buscan identificar
las variaciones de los precios tanto de los productos de consumo como los salarios permiten
observar la dinamica econdémica del sector analizado, por cuanto el valor de los productos vy el
talento humano que sera provisto tiene una altisima correlacion con estos indicadores. Como se
observa en los dos componentes, las variaciones son de un solo digito, por lo que se esperar que
las variaciones de los presupuestos sean previsibles y bajas en relacion con lo observado
histéricamente.

Las principales actividades econémicas en el Resguardo:

En el Resguardo Indigena Kankuamo existen tres sectores productivos en la parte agropecuaria
que hacen significativos aportes a la economia interna, ademas de las artesanias. Estos sectores
son: el cafetero, el panelero y los frutales, aunque en pequefa escala se da la produccion de
Cacao, y recientemente hay una tendencia a la produccion de especies aromaticas, medicinales
y condimentarias. La Economia del Resguardo puede considerarse de auto subsistencia, con
falencias ostensibles en un amplio sector de los productores por causas expresas en la falta de
tierras para la produccién, debilitamiento de las técnicas propias de produccion, pérdida de
suelos, también por el conflicto armado y desplazamiento territorial. El sector que nos ocupa, es
el sector de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, el trabajo Asalariado en el resguardo
es representado por al menos 80 docentes nombrados y 28 docentes contratados a en febrero
del 2025 en los tres centros educativos oficiales del Resguardo, 35 madres comunitarias, 21
docentes y servicios generales de los centros de desarrollo infantil del ICBF, 25 auxiliares de
servicios generales, 3 mayordomo, 14 guardias y/o conserjes, 4 digitadores contratados en el
marco del contrato que suscribe el Resguardo indigena kankuamo por medio de la administracion
de la educacion mediante decreto 2500 de 2010 por parte del resguardo, y aproximadamente 30
contratos laborales de la empresa Kankuama IPS que laboran y residen en el Resguardo
Kankuamo. Lo cual, representan la Unica poblacién formalizada laboralmente en el Resguardo, a
la cual le podemos sumar la poblacién que se vincula temporalmente mediante el Resguardo para
la ejecuciéon de proyectos de inversidon. Tejidos. Tejer es una labor del pensamiento donde se
plasma el conocimiento de la naturaleza, de plantas, piedras y raices en puntadas de colores,
todo esto dado desde la ley de origen donde la mujer es quien construye a través de la elaboracion
de la mochila. Las unidades productivas artesanales estan conformadas por una persona o su
familia, que no recibe salario, sino que derivan su sustento de la ganancia en la venta de
productos. Las mujeres Kankuamas desde el siglo pasado se convirtieron en las principales
productoras de la tradicional mochila de fique; mas sin embargo esto no ha significado el
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mejoramiento en el nivel de vida de la comunidad; todo lo contrario, mientras el costo de la vida,
y de la materia prima sube, el precio de la mochila permanece bajo. Jornaleo. Trabajo colectivo.
Gran parte de los hombres Kankuamos se ganan el diario o lo que denomina jornal en toda la
regiéon del Resguardo, sin comida tiene un valor de $ 50.000. En el caso de las mujeres éstas solo
realizan ftrabajo de jornaleros en la recoleccion de café y en el proceso de moliendas.
Comerciantes, transportadores. El transporte es otra fuente de ingreso que ha estado en el
Resguardo Kankuamo, asociados en la Cooperativa de transporte y comercializacion Zona Norte
COTRANCZNORTE habilitada para prestar el servicio en el Resguardo, integrada en su mayoria
miembros del pueblo kankuamo; por otro lado, el sector de comercio los representa, los tenderos,
comerciantes de panela, café, mochila y demas productos que se dan en el Resguardo. el sector
transporte fue uno de los mas golpeados en el marco del conflicto armado, fueron victimas de
secuestro, trabajo forzado, homicidios y danos en sus bienes por parte de los grupos al margen
de la Ley.

Caza y pesca. Estos dos renglones poco se desarrollan en el tiempo actual, segun muchos
abuelos la pesca se presentaba con mas frecuencia en épocas pasadas, y en ciertas
temporadas del ano.

Consumo y mercadeo. Los bajos ingresos de la poblacién han sido un factor que influye en el
acceso a una alimentacién de alto valor nutricional. Muchas familias Kankuamas tienen ingresos
inferiores a un salario minimo, lo cual supone que su capacidad de acceder a una diversidad de
alimentos para su consumo es limitada. La oferta alimentaria propia en el Resguardo es muy baja
en relacién con la demanda existente de estos a su interior, Io que da lugar a que se tenga que traer
alimentos producidos fuera de este. Entre los alimentos de mayor consumo, no producidos en el
Resguardo, se registran el arroz, el maiz, el pan, las pastas, las harinas de pan, los condimentos
para preparar alimentos, la sal, el queso, el pollo, el pescado, frijoles.

Se destacan también los que tienen un consumo significativo y que son producidos en el
Resguardo, principalmente el guineo, el platano, la yuca, el filo, el iame, la batata, la ahuyama
entre otros. Aunque éstos no son autosuficientes en la gran mayoria de nuestras comunidades

6.2. ASPECTOS TECNICO:

Es importante tener presente que Colombia es considerada como un Estado democratico y
participativo que cuenta con la Constitucion Politica de 1991 para garantizar el derecho
fundamental a la participacion. Es asi como, los pueblos indigenas y las comunidades tribales
cuentan con mecanismos como la consulta previa que les proporciona la capacidad de participar
en las decisiones que puedan afectarles. Adicionalmente, los pueblos indigenas y tribales también
tienen el derecho de participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de planes y programas
de desarrollo nacional y regional que los involucre, los cuales deben propender al mejoramiento
de sus condiciones de vida, de trabajo, del nivel de salud y de educacion con el fin de responder
a sus necesidades, los programas y servicios de educacion deberan desarrollarse y aplicarse
con su cooperacion y, adicionalmente, deben participar, siempre que sea posible, en los
beneficios que reporten las actividades de prospeccion y explotacién de los recursos mineros o
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del subsuelo existentes en sus territorios y deberan percibir una indemnizaciéon equitativa por
cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas actividades.

El Convenio niumero 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes,
desarrolla los derechos que tienen los pueblos indigenas, asi como las obligaciones que tiene el
Estado frente a dichas comunidades, tales como la Educacién, la salud, y el Respeto por sus
tradiciones culturales, y su autonomia.

La existencia de los pueblos Indigenas tiene como uno de sus pilares la autonomia, pues para
los pueblos indigenas, es el derecho a definir sus necesidades de desarrollo, en la medida en
que éste afecte sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y las tierras que ocupan
o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio equilibrio
economico, social y cultural. En este contexto, dichos pueblos deben participar en la formulacién,
aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles
de afectarles directamente.

Por lo anterior los pueblos indigenas requieren mas que programas y proyectos inmediatistas,
oportunidades de participacion real y efectiva en el disefo e implementacién de politicas publicas
para la materializacion de sus derechos, que permitan desarrollar sus potencialidades fisicas,
espirituales, intelectuales, culturales y politicas; siendo precisamente los planes organizativos y
estructurados el instrumento mediante el cual se puede impulsar el desarrollo de sus
comunidades, éptica desde la cual, adicionalmente se puede hacer parte del progreso del pais.

La Vinculacion de Miembros del Pueblo Kankuamo, permitirda promover de manera mas eficiente
la promocioén de los derechos de esta poblacion, de una manera diferencial, respetando sus usos
y costumbres, buscando la correcta prestacion de los servicios y procurando la pertinencia
cultural en la implementacion de las acciones encaminadas al mejoramiento de la calidad de vida
de las poblaciones indigenas.

La Contratacion que se celebre esta orientada al seguimiento a proyectos de inversidon
“DESARROLLO Y SEGUIMIENTO DE ESPACIOS DE FORMACION EN EL MARCO DE LA
‘ESCUELA DE DERECHO PROPIO FREDYS ANTONIO ARIAS ARIAS’ EN EL RESGUARDO
KANKUAMO”.

6.3. ASPECTOS REGULATORIOS.
Constitucion Politica Articulos 1,2,7,8,63,70,96,98, 246,286,329,330, 355

El Convenio nimero 169 de la OIT
Decreto 1953 de 2014

Decreto 1088 de 1993, 1993
Sistema General de Participaciones — SGP

Ley 1450 de 2011, 2011
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Ley 1150 de 2007 Decreto
2333 de 2014

Decreto 1500 del 2018.
Ley 80 de 1993

Decreto 1082 de 2015 Por el cual se expide el decreto unico del sector administrativo de Planeacién
Nacional.

Decreto 1074 del 2011.
Ley 1474 del 2011.

6.4. CONTEXTOS COMO AMBIENTAL, SOCIAL, POLITICO U OTRO SI ES CONVENIENTE Y
RELEVANTE PARA CONOCER EL SECTOR

Segun UNFA?® La poblacion indigena aumenté en 512.994 personas, es decir, un 36,8%. En 2005,
se autor reconocieron como poblacién indigena 1.392.623 personas, mientras que en 2018 este
numero aumentoé a 1.905.617; Segun lo registrado en el CNPV 2018, las comunidades indigenas
estaban asentadas predominantemente en el area rural (80%), mientras que la poblacion gitana
0 ROM (mas del 90%) y la poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera (66%) residian
mayoritariamente en contextos urbanos.

Entre el CG de 2005 y el CNPV de 2018, para la poblacion indigena no hubo un cambio
significativo en su distribucion espacial, mientras que para la poblaciéon gitana o ROM y la
poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palenquera se presenta una disminucion de 4 p.p.y 5.9
p.p., respectivamente, en su ubicacién urbana.

El CNPV de 2018 identificd poblacion de 115 pueblos indigenas nativos del territorio nacional,
mientras que en el CG se 2005 se identificaron 93. Los 22 pueblos adicionales corresponden a
nuevos reconocimientos étnicos o pueblos indigenas de zonas fronterizas. Los ftres
departamentos con mayor poblacion que se auto reconoce como indigena en 2018 son: La
Guaijira (394.683 personas), Cauca (308.455 personas) y Narifio (206.455 personas). Los cuatro
pueblos indigenas mas numerosos del pais (Wayuu, Zenu, Nasa y Pastos) concentran el 58,1%
de la poblacién indigena del pais.

Las brechas de desarrollo existentes por la desigualdad en términos de acceso a servicios de salud,
educacion, saneamiento, alimentacion, entre otros derechos fundamentales, se han exacerbado
para los pueblos étnicos. El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) para 2022 fue de 39% para
los hogares con jefatura indigena y de 22,4% para los hogares con jefatura afrodescendiente, en
contraste con el 12,9% del total nacional. Es decir, una brecha de 9,5 p.p. para hogares con jefatura
afrodescendiente y de 26,1 p.p. para hogares con jefatura indigena.

53.10=poblacion=etnica=final=1 PDF (colombia.unfpa.org)
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La feminizacion de la pobreza se agudiza en contextos étnicos, de manera que el 63,6% de las
mujeres jefas de hogar indigenas y el 47,8% de mujeres jefas de hogar afrodescendientes viven
en condiciones de pobreza monetaria. Ademas, un 34,7% de mujeres jefas de hogar indigenas y
un 18,4% de mujeres jefas de hogar afrodescendientes viven en pobreza extrema. Es importante
recordar que esta situacion ha sido entendida por la Corte Constitucional como la base estructural
sobre la que operan los factores determinantes del riesgo de exterminio fisico y cultural en el que
se encuentran algunos pueblos indigenas y que motivé la orden de formular e implementar 39
planes de salvaguarda étnica (Auto 004 de 2009). Asi mismo, en relacion con las comunidades
negras, afro, raizales y palenqueras, cuyas afectaciones no solo son individuales sino colectivas
(Auto 005 de 2009).

Comparando el acceso a servicios basicos en 2018, se evidencia una marcada disparidad en la
poblaciéon que se autorreconoce como indigena y la poblacion total, presentando un acceso
inferior en todos los servicios. Esta desigualdad se refleja en brechas significativas, alcanzando
un margen de 37 p.p. en el acceso a internet, 56,1 p.p. en la recoleccion de basura, 51,5 p.p. en
el suministro de gas natural, 53,6 p.p. en el acceso al alcantarillado, 45 p.p. en el acceso al
acueducto y 30,3 p.p. en el acceso a la energia eléctrica.

Mercado laboral: Los pueblos negros/as y afrocolombianos tienen altas tasas de desempleo en
comparacion con la poblacion total (12,2% de desempleo en 2019 frente a 10,4 en el nivel
nacional) y no étnica (12,2% de desempleo en 2019 frente a 10,3% de la poblacién no étnica).
Este fendmeno se agudizé en el afo 2021. Con respecto a los pueblos indigenas, la tasa de
desempleo fue mas baja que el promedio nacional (7,4% de desempleo en 2019 frente a 10,4%
a nivel nacional), y mostr6 una tendencia a la baja entre 2019 y 2021 (6,1% de desempleo en
2021 frente a 13,8% a nivel nacional). De julio de 2021 a julio de 2022, la Tasa de Desempleo de
las mujeres indigenas fue de 8,8%, un porcentaje superior en comparacion con los hombres
indigenas (6,2%).

Educacion: La poblacion étnica se enfrenta a mayores retos para alcanzar niveles educativos mas
altos: tan solo el 7% de indigenas y el 14,3% de negros, afrodescendientes, raizales y
palenqueros logra la educacion universitaria. Frente al total nacional, existe una brecha de 11,8
p.p. en poblacion indigena y de 4,5 p.p. en poblaciéon afrocolombiana. Hallazgos ¢ El porcentaje
de poblacién indigena que no tiene ningun nivel educativo casi triplica al de la poblacion total

(13% frente a 4,5% del nivel nacional). « En el nivel educativo, Primaria, los grupos étnicos
indigenas, afrocolombianos y gitanos tienen mayor porcentaje. Otros: * No se cuenta con datos
sobre instituciones educativas propias y programas bilinglies (existen 68 lenguas, incluidas las
indigenas, la palenquera, el creole y la lengua romani), base de la educacién propia e intercultural.
El indice de Paridad por Género (IPG) por nivel educativo para la poblacién no étnica muestra
que en los niveles mas bajos las mujeres tienen menor representatividad, mientras que en
educacién media en algunos departamentos se observa mayor representatividad de las mujeres.

* En el caso de los pueblos étnicos, las mujeres tienen menor representatividad en la educacion
secundaria y media, con una mayor brecha en los departamentos de Quindio, Risaralda y Vichada.

Conflicto armado: Segun el Registro Unico de Victimas (RUV), a junio de 2023, en el marco del
conflicto armado se han registrado 38.412 victimas de violencia sexual; el 90,6% son nifias,
adolescentes y mujeres; y y de ellas, el 21,4% son negras, afrodescendientes, raizales o
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palenqueras, y el 6,3% son indigenas. « Por su parte, el reclutamiento forzado ha afectado de
manera diferenciada a nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a pueblos étnicos. « En relacion
con la implementacién del Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz, el Sistema Integrado de
Informacién para el Posconflicto muestra un 48,33% de implementacién del Capitulo Etnico del
Acuerdo de Paz, frente a los demas enfoques poblacionales (género: 63,1%; PDET: 59,65%).

Concluye el informe que uno de los grandes desafios es la generacion de informacion de
pertenencia étnica, desigualdad en el acceso a la educacién, el empleo, la vivienda y la atencién
médica por grupos étnicos. Esto dificulta la comprension de la magnitud de estos problemas; por
ejemplo, informacién demografica tal como el tamafio, la distribucion geografica y la estructura
por edades se encuentra desactualizada en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018. »
La informacion sobre la participacion politica y la representacién de las poblaciones étnicas en
los gobiernos y las instituciones politicas es incompleta. » No se cuenta con informacion sobre
programas de generacién de economias propias que posibiliten una lectura de los indicadores
relacionados con el trabajo y el crecimiento econémico desde una vision étnica para Colombia.

Poblaciéon con autorreconocimiento étnico kankuamo:

Segun el DANE® la poblacion Kankuama en el departamento del Cesar, habita en cabecera
municipal en un 45,0%, en el resguardo indigena kankuamo 46,6% y Resto municipal fuera de
territorio étnico en un 8,4%;

Dentro de esos 115 Pueblos, encontramos el Pueblo Kankuamo con una poblacién en el resguardo
segun DANE de 14.380 habitantes a 2023.

Analisis de las condiciones del mercado (factores internos y externos — DOFA7 ) Matriz DOFA

Debilidades Fortalezas
Internas 1. informacion del sector muy 1. vincular a miembros del pueblo
del limitada en cuanto al kankuamo o profesionales con
proceso contexto de los Pueblos compromiso comunitario, que respeten
Indigenas usos y costumbres de las comunidades
2. conocimiento del conjunto de 3. Vincular a miembros del Pueblo
saberes propios, Kankuamo para garantizar su respeto
ancestralidad, e historia por la autonomia, y como accion
propia son aspectos afirmativa para vincular una poblacién
dificiimente cuantificables excluida del mercado laboral.
econdmicamente.
Oportunidades Amenazas

6 hitps://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/grupos-etnicos/presentacion-pueblos-arhuaco-
kankuamo-wiwaCNPV2018.pdf
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Externas 1. Contratos celebrados con 1. El irrespeto por las tradiciones vy
del miembros  del  Pueblo saberes del Pueblo
proceso kankuamo, o que tengan

relacién cultural con estas

promueve Yy garantiza un

real enfoque diferencial en

los procesos de

administracion

2. Se  promueve la 3. Se expone a no cumplir con la finalidad
proteccion de derechos de administracién directa.
fundamentales de los
Pueblos Indigenas, la
diversidad étnica y el
pluralismo juridico

6.5. ESTUDIO DE LA OFERTAY LA DEMANDA:

Para lograr el desarrollo del objeto de contrataciéon, se buscan Personas naturales, miembros del
Pueblo Indigena Kankuamo, profesionales, con formacion en el proceso cultural y de Gobierno
Propio, experiencia en seguimiento a proyectos de manera comunitaria o profesional.

En el mercado laboral, estos perfiles son escasos dada la necesidad que confluyan de la
experiencia profesional y la pertinencia cultural, la experiencia especifica relacionada con la
ciencia de la economia la formulacion, evaluacién y seguimiento de los diferentes proyectos de
inversion de que beneficien al resguardo kankuamo, por lo que el resguardo acude directamente
a miembros de la comunidad indigena o profesionales que cuenten con tal experiencia o vengan
de procesos con similares caracteristicas, para que desarrollen estas tareas y evitar riesgos
culturales o de afectacion cultural.

En el mismo sentido, se toma como accion afirmativa contratar, con personas naturales que
tengan relacién cultural con el Pueblo Kankuamo, que los apoyen administrativamente, como se
ha indicado por la Corte Constitucional: “Derivado de este mandato de trato favorable, surge la
posibilidad para el Estado de establecer mecanismos de accion afirmativa, o discriminacién
positiva en favor de las comunidades indigenas’, con animo de equilibrar circunstancias
desfavorables, realizando asi el mandato de adoptar medidas en favor de grupos discriminados
0 marginados establecido en los incisos 2 y 3 del articulo 13 constitucional”.

Por tanto, atendiendo la naturaleza del objeto a contratar, la idoneidad y experiencia del contratista,
que esta relacionada con idoneidad y experiencia en procesos de similares caracteristicas, la
modalidad de contratacién que corresponde adelantar es un Contrato de prestacién de servicios
profesionales o de apoyo a la gestion (Literal h) numeral 4° articulo 2° Ley 1150 de 2007; articulo

7 Cfr. Ver, sentencia T-703 de 2008. Se dijo en esta providencia, por ejemplo, que “cuando una universidad destina un porcentaje de sus cupos a miembros de comunidades
indigenas, no vulnera el derecho a la igualdad de los demas aspirantes, en tanto dicha medida persigue el logro de una igualdad real y efectiva, a favor de grupos tradicionalmente
discriminados o marginados (articulo 13 de la C.P.). Por tanto, la Corte prevé que con ello se (...) recoge el singular tratamiento consagrado por parte del Estado a favor de la
diversidad étnica cultural, el cual lejos de ser violatorio del articulo 13 de la Constitucién Politica, se ajusta a la misma, porque teleolégicamente su busqueda es la igualdad real
-en favor de regiones marginadas y discriminadas de la patria- y en pro del enriquecimiento cultural de la Nacién Colombiana.”.
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2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015). Para lo cual, segun lo estipulado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015, se podra realizar sin que sea necesario que se hayan obtenido
previamente varias ofertas, sin embargo, la entidad verificard que el contratista cumpla el perfil
sefalado en el andlisis realizado en este estudio.

6.6. EXPERIENCIA PROPIAY DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES:

En el Resguardo Kankuamo en el marco de la ejecucion de los recursos del sistema general de
participaciones ha contratado de manera directa mediante prestacion de servicios enlaces de
campo, Coordinadores, dinamizadores y asesores culturales, supervisores en diversos proyectos
mediante la modalidad de contratacién directa mediante servicios profesionales y de apoyo a la
gestion.

Asi mismo el Resguardo en convenio suscritos para la vigencia 2023 y 2024 con el Ministerio de
Interior se contrataron los servicios de asesores profesionales, técnicos, Coordinadores, Enlaces
de campos, servicios de sistematizacion, supervisores entre otros.

Para lograr el desarrollo del objeto de contratacién, se busca una experiencia comunitaria en
trabajo para Pueblos Indigenas, miembro de las estructuras organizativas del pueblo Kankuamo,
experiencia comunitaria en apoyos a la supervision desde el 6rgano fiscal del pueblo kankuamo y
temas organizativos. Se selecciona el personal a contratar en el espacio de asamblea y toma de
decisiones de la comunidad.

El anadlisis de la oferta mediante la herramienta de abastecimiento estratégico de la plataforma
secop Il y I, para el resguardo Indigena Kankuamo, nos presenta el siguiente balance:
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ESTUDIO DE LA DEMANDA

En el Resguardo Indigena Kankuamo en el marco de la ejecucion de los recursos del sistema
general de participaciones ha contratado de manera directa mediante prestacién de servicios
objetos similares asociados a la coordinacién o supervision de proyectos, asi como asesores
técnicos en diversas materias en diversas materias, a través de la modalidad de contratacién
directa mediante servicios profesionales y de apoyo a la gestion, como se evidencia en la
plataforma Secop Il.

El aplicativo de abastecimiento estratégico del secop nos arroja lo siguiente para el analisis de la
demanda:

Valor de los contratos estimado por familia - grupo de categorias de productos interrelacionadas,
UNSPSC - Cdadigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas.

Origen de los proveedores por departamentos:
I | | omomens

Analisis del Segmento 80000000 — Servicios De Gestion, Servicios Profesionales De Empresa
Y Servicios Administrativos, para el Municipio de Valledupar, encontrando que la modalidad mas
utilizada es la contratacion directa.
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7. RIESGOS Y MEDIOS PARA MITIGARLOS.

Conforme a lo previsto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, las entidades estatales deben
estimar, tipificar y asignar los riesgos previsibles involucrados en la contrataciéon. En
consecuencia, la administracién o el manejo del riesgo debe cubrir desde la planeacion hasta la
terminacion del plazo, la liquidacion del contrato, el vencimiento de las garantias de calidad o la
disposicion final del bien; y no solamente la tipificacion, estimacion y asignacion del riesgo que
pueda alterar el equilibrio econdmico del contrato.

Por su parte, el Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacion o en la
ejecucion de un contrato. El mismo decreto establece que la Entidad Estatal debe evaluar el
Riesgo que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos,
de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente.
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El proyecto no afecta los usos y costumbre o el plan propio o plan de vida de la comunidad
indigena, de igual forma, no genera impacto negativo en la poblacion, al contrario, mejora la
calidad de vida. Sin embargo, se tomaran medidas indicadas para salvaguardar la integridad
étnica y cultural.

8. GARANTIAS.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015, la no
obligatoriedad de garantias, en ocasion a esta modalidad de contratacion directa no sera
obligatoria la exigencia de dicha garantias, razon por la cual la entidad se abstiene de requerirla,
teniendo en cuenta ademas que por el valor del contrato y las actividades a desarrollar los riesgos
resultan ser minimos.

sin embargo, se establecera un sistema de multas en caso de mora o incumplimiento parcial de
las obligaciones a cargo de EL CONTRATISTA, EL RESGUARDO podra imponer multas
sucesivas equivalentes al uno por ciento (1%) del valor del contrato, sin exceder en conjunto del
diez por ciento (10%) del mismo. Para la imposicién de multas La Entidad debera realizar el
procedimiento sefialado en el inciso 2° del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 86
de la Ley 1474 de 2011.

En caso de incumplimiento total o parcial de cualquiera de las obligaciones a cargo de EL
CONTRATISTA o declaratoria de caducidad, habra lugar al pago de una sancién pecuniaria a
cargo de éste, equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato, suma que se tendra
como pago parcial pero no definitivo de los perjuicios que sufra EL RESGUARDO por el
incumplimiento. PARAGRAFO UNICO: El valor de la clausula penal sera descontado de cualquier
saldo que resultare a favor de EL CONTRATISTA por razén de este contrato si lo hubiere, lo cual
autoriza expresamente y si esto no fuere posible se cobrara por jurisdiccion contenciosa
administrativa o ante las autoridades indigenas
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En atencién a la Jurisdiccion Especial que ejercen las autoridades indigenas (articulo 246
Constitucion Politica), el contrato contendrd& una CLAUSULA COMPROMISORIA, que
establecera lo siguiente: Por ejecutarse la labor de la CONTRATISTA en un Territorio Indigena,
por ser el RESGUARDO KANKUAMO una Autoridad Indigena y por estar dirigido el objeto del
contrato a atender pueblos indigenas en desarrollo del Plan de vida del Pueblo Kankuamo, las
partes acuerdan que cualquier diferencia, discrepancia, conflicto, duda, que se suscite en cuanto
a la celebracion, interpretacién, desarrollo, ejecucion, terminacion o liquidacion del presente
contrato; como de sus efectos posteriores sera resuelto por la asamblea de autoridades indigenas
del Pueblo Kankuamo dentro del territorio, por lo tanto desde ahora y de mutuo acuerdo las
partes delegan a la Autoridad Tradicional mencionada para que resuelva el asunto en aplicacién
del Derecho Propio de la comunidad indigena.

9. INDICACION DE SI EL PROCESO ESTA SOMETIDO A UN ACUERDO COMERCIAL.

De Conformidad con el manual explicativo sobre TLC numeral 1.2.3. Exclusiones de aplicabilidad
y excepciones. Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa
estipuladas en la ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos
internacionales, y por lo tanto no se requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos
acuerdos.

10. MENCION DE SI LA CONVOCATORIA ES SUSCEPTIBLE DE SER LIMITADA A MIPYME.

El Decreto 1082 de 2015, establece las convocatorias que deben ser limitadas a Mipymes, dentro
de las cuales no contempla la contratacion directa.

11. CONFIDENCIALIDAD.

Todos los derechos patrimoniales sobre los escritos, informacién, materiales, informes y demas
documentos que se produzcan por EL CONTRATISTA en relacion con el objeto del contrato,
perteneceran unica y exclusivamente al RESGUARDO, quien se reserva el pleno derecho de su
publicacion y/o difusion, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes, y EL CONTRATISTA
se compromete a guardar confidencialidad sobre los contenidos.

12. CERTIFICADO PLAN DE ADQUISICIONES.

Se expidi6 certificacion sobre la existencia de la contratacion de estos servicios en el Plan de Vida
y plan Anual de Adquisiciones.

Por todo lo anterior consideramos conveniente, se realice la presente contratacion.

Para constancia se firma a los (22) dias del mes de Agosto del afio 2025

WVO lu\A /oA ko
PEDRO LUIS MONTERO ARIAS
Secretario General
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